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Starostowie

wg rozdzielnika ePUAP

Szanowni Panstwo,

Generalny Inspektor Informacji Finansowej stosownie do zapiséw art. 132 ust. 2 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.), zwanej dalej ustawg, opracowuje i udostepnia, w terminie
do dnia 15 listopada kazdego roku, informacje o obszarach i sektorach szczegdlnie narazonych
na ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

W zwigzku z powyzszym przedstawiam Panstwu informacje o obszarach i sektorach
szczegolnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
w dziatalnosci fundacji i stowarzyszen?:

1) powigzania osobowe z paristwami wysokiego ryzyka?;

Fundacje/stowarzyszenia majgce powigzania osobowe oraz kontakty z osobami
i podmiotami pochodzgcymi z krajow podwyzszonego ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu (vide m.in.: Rozporzadzenie delegowane Komisji UE
2016/1675 z dnia 14 lipca 2016 r.3 oraz lista FATF* do ktérej zostaty dodane nowe
panstwa). Fundacje/stowarzyszenia majgce powigzania z panstwami wysokiego ryzyka

1 stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 21 i pkt 22 ustawy, instytucja obowiazana jest fundacja ustanowiona na podstawie ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach, a takze stowarzyszenie, posiadajgce osobowos¢ prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
réwnowartos$¢ 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja
sie ze sobg powigzane.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/sankcje-miedzynarodowe-giif

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1675-20231018

4 https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html
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2)

3)

4)

)

6)

7
8)

9)

mogg stanowié potencjalne zagrozenie, zwtaszcza jesli panstwa te sg zwigzane z
dziataniami terrorystycznymi lub toczg sie w nich konflikty zbrojne z udziatem organizacji
terrorystycznych. Panstwa wysokiego ryzyka to zazwyczaj te, ktére sg uznawane za
miejsca, gdzie istnieje wieksze ryzyko prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu lub
innych nielegalnych dziatann finansowych. Fundacje/stowarzyszenia mogg by¢
wykorzystywane jako narzedzie do przekazywania funduszy na cele terrorystyczne.

dziatalnos¢ fundacji/stowarzyszen zagranicznych majacych siedzibe za granica
i tworzgcych przedstawicielstwa na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

Zagraniczne ugrupowania terrorystyczne mogg podszywac sie pod legalne podmioty, jak
np. fundacje oraz stowarzyszenia i pozyskiwa¢ fundusze na cele o charakterze
terrorystycznym. Czestym przypadkiem jest, Zze organizacja o charakterze
terrorystycznym czy ekstremistycznym jest w jednym kraju na listach organizacji
nielegalnych, a w innym kraju dziafa legalnie;

udzielanie pomocy humanitarnej na obszarach obarczonych duiym ryzykiem
finansowania terroryzmu;

Fundacje/stowarzyszenia swiadczgce pomoc humanitarng na obszarach obarczonych
duzym ryzykiem, gdzie majg miejsce konflikty zbrojne, badz aktywnie dziatajg
niepanstwowe grupy zbrojne lub terrorysci. Konkretne zagrozenia zalezg od wielu
czynnikdw, m.in. od profesjonalizmu organizacji typu non-profit czy tez sytuacji w kraju,
w ktérym jest Swiadczona pomoc, w tym od politycznej dynamiki danego konfliktu.
Fundacje/stowarzyszenia mogg by¢ wykorzystywane do przenoszenia Srodkow
wykorzystywanych na cele terrorystyczne. Moze to obejmowaé bezposrednie
finansowanie dziatan terrorystycznych Ilub pomoc w finansowaniu organizacji
terrorystycznych

reprezentowanie fundacji/stowarzyszenia przez osoby zajmujace eksponowane
stanowiska polityczne (ang. PEP — Politically Exposed Persons)>;

Utrzymywanie przez fundacje/stowarzyszenia zwigzkéw z osobami powigzanymi z
przestepczoscia  zorganizowang lub terroryzmem badz ich rodzinami.
Fundacje/stowarzyszenia mogq mie¢ bezposrednie albo posrednie zwigzki z osobami lub
organizacjami zwigzanymi z terroryzmem badzZ przestepczoscia zorganizowang, co moze
sie wigzac z procederem prania pieniedzy lub zbierania badZ przenoszenia Srodkéw
finansowych na cele terrorystyczne;

powigzania osobowe cztonkéw zarzadu fundacji/stowarzyszenia z podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza, bedacymi kontrahentami
fundacji/stowarzyszenia;

prowadzenie dziatalnos$ci pod adresem tzw. biura wirtualnego;

podjecie przez fundacje/stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej niezgodnej ze
statutem;

liczne zrédta pozyskiwania funduszy;

Liczne Zrédta pozyskiwania funduszy umozliwiajg ukrycie transferowania wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci do organizacji typu non-profit
w celu ich wyprania. Na przyktad srodki pieniezne uzyskane w wyniku przestepstwa,

5> Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 lipca 2021
r. w sprawie wykazu krajowych stanowisk i funkcji publicznych bedacych eksponowanymi stanowiskami politycznymi (tj. Dz.
U.z2023r., poz. 1632).
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wptacane jako darowizny podstawionych lub nieistniejgcych osdb fizycznych lub
prawnych, moga by¢ nastepnie — w legalny sposéb — transferowane na rzecz
konkretnych oséb lub podmiotéw gospodarczych, rzekomo zgodnie z celami
wskazanymi w statucie organizacji.

10) wykorzystywanie sposobow gromadzenia srodkow pienieznych utatwiajacych ukrycie

11)

12)

zrodet ich pochodzenia i tozsamosci rzeczywistych darczyncow (np. czes¢ zbidrek
publicznych, aukgcji charytatywnych). Tworzone s3 fatszywe projekty lub podejmowane
sg nieprawdziwe inicjatywy dziatalnosci charytatywnej lub gospodarczej. W dziatalnosci
gospodarczej wykorzystuje sie podwdjne fakturowanie, fikcyjne kontrakty, ustala sie
zawyzone ceny na towary lub ustugi w celu ukrycia prawdziwych operacji badz
zaciemnienia pochodzenia srodkéw finansowych;

wykorzystywanie nowych narzedzi technologicznych;

Fundacje/stowarzyszenia wykorzystujgce do pozyskiwania funduszy nowe narzedzia
technologiczne sprzyjajace ukryciu zrédet ich pochodzenia, takie jak ,crowdfunding”
(finansowanie spotecznosciowe) czy ,blockchain” (transakcje w walutach wirtualnych).

brak ogdélnodostepnych informacji na stronach internetowych
o fundacji/stowarzyszeniu, w szczegélnosci o zakresie dziatalnosci, przyktadowych
inicjatywach, sposobie wykorzystywania funduszy — zgodnych ze statutem. Brak
przejrzystosci w zarzadzaniu finansami stowarzyszenia jest sposobem na ukrycie
nielegalnych srodkdow. Tworzenie fatszywych dokumentow ksiegowych lub
manipulowanie rachunkami bankowymi stowarzyszenia moze utatwic pranie pieniedzy;

13) brak informacji na temat kornicowego wykorzystania funduszy. Jesli osoby zarzadzajace

14)

15)

16)

17)

18)

19)

stowarzyszeniem wykorzystujg jego srodki na cele osobiste, prywatne lub niezwigzane z
celami statutowymi, moze to by¢ uznane za nieprawidtowe wykorzystanie funduszy;

krotki okres funkcjonowania fundacji/stowarzyszenia potaczony z wyjatkowo
wysokimi obrotami;

uzyskanie negatywnych informacji o dziatalnosci fundacji/stowarzyszenia, np.
mogacych wskazywac na wykorzystanie do popetnienia przestepstwa;

zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego (art. 14 ustawy o
fundacjach) lub zawieszenie w czynnosciach zarzadu stowarzyszenia i wyznaczenie
przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia (art. 29 ust 2 ustawy
- Prawo o stowarzyszeniach);

zidentyfikowanie w sprawozdaniu z dziatalnosci fundacji informacji pozwalajacych
negatywnie oceni¢ prawidtowos¢ realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy (art.
12 ust. 2 ustawy o fundacjach);

fundacje/stowarzyszenia nieujawniajgce informacji o swojej dziatalnosci, np. poprzez
brak  sktadanych  sprawozdan lub brak kontaktu z przedstawicielami
fundacji/stowarzyszenia;

organizacje non-profit powigzane z osobami reprezentujgcymi ruchy ekstremistyczne;

Organizacje non-profit powigzane osobowo Ilub ideologicznie z osobami
reprezentujgcymi ruchy ekstremistyczne (np. skrajnie islamistyczne, prawicowe,
lewicowe) mogg wspiera¢ podmioty lub osoby poprzez np. organizowanie zbidrek,
finansowanie szkolen paramilitarnych, czy tez wydarzen oraz materiatow
propagandowych.
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Ponadto zalecane jest biezgce $ledzenie publikacji i komunikatéw Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow® a takze uwzglednienie,
zgodnie z art. 131 ust 2 ustawy, faktu, ze Komisja Europejska opublikowata aktualizacje
sprawozdania’, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849.

Informacje zawarte w niniejszym piSmie s3 informacjami objetymi tajemnicg informacji
finansowej, w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 99 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.).

Z upowaznienia
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
Zastepca Dyrektora
Departamentu Informacji Finansowej
Artur Kotaczek

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

6 https://www.gov.pl/web/finanse/generalny-inspektor-informacji-finansowej
7 https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/eu-context-anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism _en
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